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CIRCULAR EXTERNA N° 008

FECHA 12 DE MARZO DE 2025

DE: CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

PARA; GOBERNADORA Y ALCALDES DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA

ASUNTO: AMPLIACION DEL ALCANCE DE LA CIRCULAR 036 DE 2024-

REFRENDACION DE RESERVAS CONSTITUIDAS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2024 Y SOLICITUD ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL FUERON INCORPORADQOS AL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA 2025

La Contralorfa Departamental del Tolima, con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993, Acto Legislativo 04 de 2019, en concordancia con
lo establecido en el Articulo 85 del Decreto 111 de 1996; expidid la Circular N°036 del 27
de diciembre de 2024, por medio del cual solicitd al Gobierno Departamental v los
Municipios, allegar los respectivos actos administrativos por medio del cual se reconocen
las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2024,

En el proceso auditor que se viene adelantando en la presente vigencia, se ha podido
establecer que las entidades rindieron como reservas presupuestales compromisos que ya
habia finalizado su ejecucién durante la anualidad 2024, v que como tal solo quedaba
pendiente los pagos respectivos,

Asl las cosas, me permito traer a colacién y aclarar los siguientes conceptos:

CUENTA POR PAGAR

Son aquellos compromisos que a 31 de diciembre de la vigencia sélo faltd efectuar el
pago.
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RESERY A

Son los compromisos que a 31 de diciembre de cada vigencia aln contintan en ejecucién
0 no se han recibido a satisfaccién, porque han presentado suspensiones y/o adiciones &
los respectivos contratos.

Teniendo en cuenta las multiples inquietudes de tipo legal que se han presentado sobre
l[a competencia de la Contraloria Departamental del Tolima, frente al tema de
REFRENDACION DE RESERVAS, es importante traer a colacion lo siguiente:

Acto Legislativo N°04 de 2019, articulo 4 “....Los contralores departamentales,
distritalas y municipales ejerceran, en ef ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en /o que sea pertinente, segiin fos
principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad, El control efercido por /3
Contraloriz General de la Republica serd preferente en los términos que defina fa fey...",

La ley 42 de 1993 en su articulo 40 estableci6 "Serd funcidn del Contralor General de
la Republica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de cada
vigencia y que le debe remitir e/ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para fos fines
relacionados con /a contabilidad de la ejecucion del presupuesto.

A su vez ia ley 42 de 1993, establece en el articulo 36:

ARTICULQ 36. La contabilidad de la ejecucion del presupuesta, que de conformidad con
el articulo 354 de la Constitucion Nacional es competencia de /a Contraloria General de Ja
Republica, registrard la ejecucion de los ingresos y los gastos que afectan las cuentas del
Tesoro Nacional, para lo cual tendrd en cuenta los reconocimientos y los recaudos y las
ordenaciones de gastos y de pagos.

La funcion de refrendacidn de las reservas presupuéstales es competencia de Ia
Contraloria General de la Repiiblica para los recursos del Presupuesto General
de la Nacion y corresponderd a las contralorias territoriales la refrendacion de

las _mismas cuando aquellas correspondan_a los recursos de ese orden.
(Subrayado fue texto).
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La Contraloria General de la RepUblica tiene la competencia constitucional para uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecucién del Presupuesto General del Sector
publico, asi como la de establecer la nomenclatura de sus cuentas, funcién diferente a la
que compete a la Contaduria General de la Nacién, a quien constitucionalmente se le
asigné la consolidacién de la contabilidad pUblica de ia Nacién.

A su vez, el ejercicio del control fiscal a los recursos enddgenos es de competencia de las
contralorias territoriales y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la
Constitucién, los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin los principios de coordinacién,
concurrencia, y subsidiariedad, es en este contexto que debe interpretarse lo dispuesto en
el articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

Aunado a lo anterior, vy en virtud al Pronunciamiento de la Corte Constitucional
(Sentencia 036 de 2023, establecié en unos de sus apartes:

n

..-Las Asambleas y Concejos tienen competencia para fijar procedimientos para la
armonizacion presupuestal al plan de desarrolflo territorial,

-Dentro del contenido de la fljacion del procedimiento de armonizacidn def presupuesto al
plan de desarrollo territorial, a cargo de Asambleas y Concejos, no pueden figurar reglas

de competencia respecto a la modificacion del presupuesto por parte de gobernadores y
alcaldes.

-El oforgamiento de facuitades a Gobernadores v Alcaldes, por parte de corporaciones
politico administrativas territoriales, para modificar el presupuesta en orden a /a
armonizacion de este al plan de desarrollo territorial, significaria, a la luz de /a Sentencia
036 de 2023 proferida por la Corte Constitucional una violacién a los precios de legalidad
del gasto y del ingreso desarrollados en los articulos 345 y 347 constitucionales...”
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De conformidad con lo anterior, y para finalizar el estudio correspondiente a la
REFRENDACION DE RESERVAS a 31 de diciembre de 2024, se requiere en .un término
no  superjor a tres (03) dias remitan  al correo  institucional
ventaniliaunica@contraloriadeltolima.gov.co la ORDENANZA y/o Acuerdo por medio de!

cual aprobaron las incorporaciones de las reservas presupuestales en el presupuesto de Iz
vigenciz 2025.

El incumplimiento en el suministro de la informacién requerida en la presente circular o Iz
presentacion incompleta o extempordnea serd causal para la iniciacidn de un Procesc

Administrativo Sancionatorio, como se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley 42
de 1993.

Atentamapta
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Contraldra Departamental del Tolima
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